Viernes 21 de febrero de 2025 Seccién Segunda Tomo: CCXIX No. 36

Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEI poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO DEL ARTICULO 2.4, EL ARTICULO
2.5, EL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 2.6, LOS ARTICULOS 2.18 Y 2.19 BIS, EL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 2.49, LOS ARTICULOS 2.51 Y 2.53, EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 2.55, LOS ARTICULOS 2.56,
2.59, 2.60, 2.61, 2.62 Y 2.63, LA FRACCION | Y EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 2.65, EL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 2.66, EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 2.67, EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 2.68, EL
INCISO D) DE LA FRACCION VII DEL ARTICULO 2.69, LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 2.70,
EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 2.72 Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 2.75 Y SE DEROGA
EL ARTICULO 2.49 TER DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO; SE REFORMAN LOS ARTICULOS
8Y 29 Y EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 30 DE LA LEY DE EVENTOS PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO;
Y SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 9 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 10 DE LA LEY QUE REGULA
LOS CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL Y LAS ADOPCIONES EN EL ESTADO DE MEXICO.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LXII" Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 91

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los parrafos tercero y cuarto del articulo 2.4, el articulo 2.5, el parrafo octavo del articulo
2.6, los articulos 2.18 y 2.19 Bis, el parrafo primero del articulo 2.49, los articulos 2.51 y 2.53, el parrafo segundo del articulo
2.55, los articulos 2.56, 2.59, 2.60, 2.61, 2.62 y 2.63, la fraccion | y el parrafo quinto del articulo 2.65, el parrafo primero del
articulo 2.66, el parrafo primero del articulo 2.67, el parrafo primero del articulo 2.68, el inciso d) de la fraccion VII del articulo
2.69, los parrafos primero y segundo del articulo 2.70, el parrafo primero y la fraccion IV del articulo 2.72 y la fraccion | del
articulo 2.75 y se deroga el articulo 2.49 Ter del Cdodigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.4.- ...

En el ejercicio de las atribuciones anteriores, cuando la Ley General de Salud haga referencia a las atribuciones competencia
de la federacion, delegadas a favor de autoridades sanitarias, se ejerceran por conducto del Instituto de Salud del Estado
de México.

El ejercicio de la regulacién, control y fomento sanitarios, con funciones de autoridad en materia de salubridad local, las
ejercera la Secretaria de Salud por conducto del Instituto de Salud del Estado de México.

Articulo 2.5. El Instituto de Salud del Estado de México es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios y funciones de autoridad; que tiene por objeto la prestacion de los servicios de salud en la Entidad, y el
ejercicio del control y fomento sanitarios, estos ultimos seran ejercidos a través de su unidad administrativa
denominada Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.

Articulo 2.6. ...

LalVv. ...

La organizacion y funcionamiento del Instituto se regira por el Reglamento Interno que apruebe el Consejo Interno y expida
la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal.
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Articulo 2.18. La Secretaria de Salud tendra a su cargo la regulacion de los servicios de salud a que se refiere este Titulo, el
Instituto de Salud se encargara de la operacion de los mismos, asi como de ejercer la regulacion, control y fomento
sanitarios competencia del Estado en materia de salubridad general, a través de la Comision para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México.

Articulo 2.19 Bis. En cumplimiento a los ordenamientos legales reglamentarios y administrativos a la Secretaria de Salud,
por conducto del Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comision para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México le corresponde vigilar y operar la regulacion, control y fomento sanitarios de las actividades
de salud, que realizan los establecimientos que brindan servicios de control de peso o en beneficio de la salud, estética, bajo
tratamientos terapéuticos quiropracticos, medicinales, herbolarios u otros métodos.

Articulo 2.49. Corresponde al Instituto de Salud del Estado de México como organismo publico descentralizado,
sectorizado a la Secretaria de Salud del Estado de México, a través de la Comision para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México ejercer la regulacion, control y fomento sanitarios de:

LLaXiIl. ...

Articulo 2.49 Ter. Derogado.

Articulo 2.51. Compete al Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comision para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México realizar las acciones de fomento sanitario, que incluyen la difusién de la
normatividad aplicable al buen funcionamiento de los establecimientos.

Articulo 2.53. Los edificios o locales, incluidos los Centros penitenciarios y de reinsercion social, deben contar con las
instalaciones sanitarias que sefialen las normas técnicas estatales correspondientes.

Articulo 2.55. ...

En caso de animales muertos abandonados, el Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisién para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios del Estado de México dictara las medidas para dar cumplimiento a lo sefialado en
el parrafo anterior, las cuales deberan ser atendidas por el municipio correspondiente.

Articulo 2.56. El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisién para la Proteccidon contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México realizard andlisis periddicos de la potabilidad de las aguas, conforme a lo previsto en las
normas oficiales mexicanas.

Articulo 2.59. Las personas que realicen actividades o presten servicios de salubridad local sujetos al control sanitario del
Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisidn para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del
Estado de México, que no requieran autorizacion sanitaria conforme al Capitulo siguiente, deben darle aviso del inicio de sus
operaciones por escrito 0 en el portal de internet establecido paratal efecto, con firma autégrafa o electrénica avanzada,
por lo menos treinta dias anteriores a que se pretenda iniciar operaciones.

Articulo 2.60. Cuando las construcciones, terrenos, edificios o locales representen un peligro para la poblacién por su
insalubridad, el Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisidn para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México podra ordenar al propietario o poseedor la realizacion de las obras que estime necesarias
para evitar el peligro o, en su defecto, ordenar la ejecucién de las obras con cargo al omiso.

Articulo 2.61. Todo cambio de propietario de un establecimiento o unidad econémica, de razén social o0 denominacion, o giro
comercial asi como la suspension de actividades, trabajos o servicios, debe ser comunicado al Instituto de Salud del Estado
de México a través de la Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, cuando haya
requerido Aviso de Funcionamiento para su instalacion inicial, a través de sus respectivas oficinas o en el portal de internet
establecido para tal efecto, de conformidad a las disposiciones juridicas aplicables, en un plazo no mayor a treinta dias
habiles a partir de la fecha en que se hubiera realizado, sujetdndose al cumplimiento de las disposiciones que al
efecto se emitan.

Articulo 2.62. Los proyectos de abastecimiento de agua potable deben ser sometidos a la consideracion del Instituto de
Salud del Estado de México através de la Comision parala Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México
para la aprobacién del sistema adoptado.

Los proyectos para la implantacion de sistemas de alcantarillado deben ser estudiados y aprobados por la Comisién para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.

Articulo 2.63. La autorizacién sanitaria es el acto administrativo mediante el Instituto de Salud del Estado de México a
través de la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México permite a una persona fisica
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o moral, publica o privada, la realizacién de actividades relacionadas con la salud humana, en los casos y con los requisitos y
modalidades que determine este Titulo y su Reglamento.

Articulo 2.65. ...

I. El inicio y ocupacion de las obras de construccioén, reconstruccion, modificacion o acondicionamiento de establecimientos,
excepto aquellos de salud, que deberan estar basados en los dictamenes que para tal efecto emita la autoridad sanitaria.

Il.alv. ...

El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del
Estado de México con base en las normas a que se refiere el parrafo anterior y a través de disposiciones de caracter general,
sefialara los casos en que se eximira de los permisos sanitarios de inicio y ocupacion de obras.

Articulo 2.66. El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comision para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México revocara las autorizaciones que haya otorgado en los casos siguientes:

l.aV. ...

Articulo 2.67. El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisién para la Proteccidon contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México independientemente de las visitas de verificacion, podra llevar a cabo la recoleccion de
muestras de productos perecederos y no perecederos, asi como de superficies vivas e inertes, para determinar la presencia
de microorganismos patdgenos causantes de dafios a la salud.

Articulo 2.68. El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comision para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México para proteger la salud, esta facultada para dictar las medidas de seguridad sanitaria
siguientes:

lLaxXIl. ...

Articulo 2.69. ...
l.aVl. ...

ViIl. ...

a)ac)...

d) Debera contener el escudo del Gobierno del Estado de México, el Instituto de Salud del Estado de México y de la
Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México;

e)yf)...
VIL Y IX. ...

Articulo 2.70. El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comision para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México podréa retener o dejar los objetos, productos o sustancias en depdsito, hasta en tanto no se
determine su destino, previo dictamen de laboratorio acreditado.

Si el dictamen reporta que el bien asegurado no es nocivo para la salud o cumple con las disposiciones legales
correspondientes, se procedera a su inmediata devolucién. En caso de que el interesado no gestione la recuperacion dentro
del plazo que sefiale, se entiende que el bien causa abandono y quedara a disposicién del Instituto de Salud del Estado de
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México a través de la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México para su
aprovechamiento.

Articulo 2.72. Las infracciones a lo previsto en este Titulo seran sancionadas el Instituto de Salud del Estado de México a
través de la Comision para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios del Estado de México en los términos siguientes:

lLalll ...

IV. Con multa equivalente de mil a cuatro mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento
de cometer la infraccion, en caso de no contar con la licencia a que se refiere el articulo 2.64, y la violacion al articulo 2.65
fraccion lll.

El Instituto de Salud del Estado de México por conducto de la Comisidén para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
del Estado de México, mediante disposiciones generales podra implementar programas para fomentar el
cumplimiento de la normatividad sanitaria mediante la exencién del pago de multas.

V. ...
Articulo 2.75.- ...

I. Cuando los establecimientos a que se refieren los articulos 2.64 y 2.65 fraccion | carezcan de la correspondiente
autorizacion sanitaria,;

Il.a Vil ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 8 y 29 y el parrafo primero del articulo 30 de la Ley de Eventos Publicos
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 8. El Instituto de Salud del Estado de México, a través de la Comisién para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México, en coordinacion con el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México, debera
verificar que los eventos publicos reunan los requisitos y condiciones técnicas en lo referente a bebidas, alimentos,
instalaciones sanitarias y demas relacionadas con el ambito de la salud y la higiene.

La autoridad Municipal correspondiente en coordinacion con el Instituto de Salud del Estado de México, a través de la
Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México y derivado de las verificaciones
previstas en el parrafo anterior, expedira la evaluacién técnica de factibilidad de impacto sanitario, cuando se trate de
eventos publicos con venta de bebidas alcohdlicas.

Articulo 29. La contravencion a las disposiciones de la Ley dara lugar a la imposicion de las medidas de seguridad previstas
en los Libros Segundo y Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Articulo 30. Se consideran medidas de seguridad las disposiciones que dicten los municipios, el Instituto de Salud del
Estado de México a través de la Comisidn para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México y, en su
caso, la Secretaria General de Gobierno, a través de la Coordinacion General, para proteger la integridad de los asistentes y
su seguridad, las cuales consistiran en:

l.aVIl. ...

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccion Il del articulo 9 y la fraccion Il del articulo 10 de la Ley que Regula los Centros
de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...
I ...

Il. A la Secretaria de Salud y al Instituto de Salud del Estado de México, a través de la Comision para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, en el ambito de su competencia:

a)ai) ...
.y lIv. ...
Articulo 10. ...
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Il. Contar con la autorizaciéon sanitaria el aviso de Funcionamiento y de responsable sanitario del establecimiento
recibido por la autoridad sanitaria, en la que se precise y garantice que las instalaciones cuentan con las condiciones de
salubridad e higiene, que como minimo, se deben observar para prestar el servicio.

lll.aVil. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO. Se abroga la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comision para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México, publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 10 de julio de 2015.

CUARTO. Ala entrada en vigor del presente Decreto se extinguira el organismo publico descentralizado denominado Comision
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México COPRISEM, para el cumplimiento de lo anterior, la
Secretaria de Salud de conformidad con lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables, nombrara a un representante
legal, quien tendra las mas amplias facultades para actos de administracién, dominio, pleitos y cobranzas, asi como para
suscribir u otorgar titulos de crédito, incluyendo aquellas que, en cualquier materia, requieran poder o clausula especial, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. El organismo publico descentralizado denominado Comisién para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México COPRISEM conservara su personalidad juridica exclusivamente
para efectos del proceso de liquidacion.

QUINTO. Los recursos humanos, materiales, financieros y las previsiones presupuestales del organismo publico
descentralizado denominado Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México COPRISEM seran
transferidos al Instituto de Salud del Estado de México. En todo caso, se respetaran los derechos laborales de las personas
trabajadoras adscritas al organismo publico descentralizado denominado Comision para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México COPRISEM de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

SEXTO. Las secretarias de Finanzas, de Salud y de la Contraloria, y la Oficialia Mayor, en el ambito de sus respectivas
competencias, intervendran en los procedimientos objeto del presente Decreto y proveeran lo necesario para el cumplimiento
del mismo en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

SEPTIMO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto las referencias realizadas en disposiciones juridicas y en
cualquier tipo de documentacién al organismo publico descentralizado denominado Comisiéon para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México COPRISEM se entenderan hechas al Instituto de Salud del Estado de México.

Los convenios, contratos y acuerdos suscritos con antelacién a la entrada en vigor del presente Decreto, por el organismo
publico descentralizado denominado Comisidn para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México COPRISEM
seguiran teniendo vigencia en los términos acordados y en lo sucesivo constituiran parte de las obligaciones y derechos del
Instituto de Salud del Estado de México.

Los actos, procedimientos, programas o proyectos que se encuentren en tramite o curso en el organismo publico
descentralizado denominado Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México COPRISEM seran
atendidos hasta su conclusién por el Instituto de Salud del Estado de México, a través de su unidad administrativa Comision
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.

OCTAVO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran a la
disponibilidad presupuestaria y financiera; y deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado al ente publico competente
para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los doce dias del
mes de febrero del dos mil veinticinco.- Presidente.- Dip. Maurilio Hernandez Gonzalez.- Rubrica.- Secretario.- Dip. Valentin
Martinez Castillo.- Rubrica.- Secretarias.- Dip. Krishna Karina Romero Velazquez.- Rubrica.- Dip. Maricela Beltran Sanchez.-
Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca dg Lerdo, México, a 14 de febrero de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina
Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.
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"2024. Aiio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México"
Toluca de lerdo, México, a 23 de octubre de 2024.

DIPUTADO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en
ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 51, fraccién 1y 77, fracciéon V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y con fundamento en el numeral 56 del mismo ordenamiento, me permito
someter a la consideracién de esa "H". Legislatura, por el digno conducto de Usted, la presente Iniciativa de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México,
de la Ley de Eventos Publicos del Estado de México y de Ley que Regula los Centros de Asistencia Social
y las Adopciones en el Estado de México y abroga la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, con sustento
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de los afos 80, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal inicié una restructuracion institucional de la
atencion salud publica, con politicas de modernizacion, sectorizacion, descentralizaciéon y participacion
comunitaria de funciones de control, regulacién y fomento sanitarios en materia de salubridad general, sujeta a
disposiciones de caracter federal y mediante la firma de acuerdos de coordinacién especificos.

Bajo estas condiciones, el 7 de marzo de 1987, el Gobierno Federal firmé con el Estado de México un Acuerdo
de Coordinacién, que se publicé en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" el 18 de marzo de 1987, con el
objeto distribuir competencias entre la Federacion y el Estado, descentralizar y establecer las bases y
modalidades en el ejercicio de las funciones de control y regulacién sanitaria, que en materia de salubridad
general otorga la Ley General de Salud a la Secretaria de Salud.

El referido Acuerdo comprende el ejercicio de las funciones de otorgamiento y revocacion de autorizaciones,
vigilancia sanitaria, aplicacion de medidas de seguridad, imposicién de sanciones a los titulares de los
establecimientos a que se refiere la legislacion sanitaria aplicable, tramite y resolucién de los recursos de
inconformidad, asi como las actividades relacionadas con el fomento sanitario, entendiéndose por este, el
conjunto de actos que lleva a cabo la autoridad en la prevencion de riesgos y mejoramiento de las condiciones
de salud de la poblacion.

Asimismo, el 20 de agosto de 1996, el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de México suscribieron el
Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud, en el que se comprometieron a realizar las
acciones necesarias para concretar sus respectivas responsabilidades en la conduccion y operacién de los
servicios de salud, contemplando la creacién de un organismo publico desconcentrado de la Secretaria de Salud
del Estado que, de manera especializada, se encargara de ejecutar estas facultades y atribuciones, mismo que
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de septiembre de 1996.

En ese contexto, el 5 de julio de 2001, mediante Decreto del Ejecutivo Federal se cred la Comisién Federal para
la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, como érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, el cual tiene
por objeto el ejercicio de las atribuciones de regulacion, control y fomento sanitarios que le corresponden a la
Secretaria de Salud.

Enmarcado bajo el Programa Nacional de Salud 2001-2006 que establecio estrategias para reforzar la rectoria
del Estado para la proteccidn contra riesgos sanitarios, la Secretaria de Salud, con la participacion de la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios y el Estado de México, representado por el entonces
Gobernador Constitucional, firmaron el 27 de junio de 2003 un Acuerdo Especifico de Coordinaciéon para el
ejercicio de facultades en materia de control y fomento sanitarios, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de diciembre de 2004.
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En ese momento, de conformidad con el Cédigo Administrativo del Estado de México, las atribuciones de control
y fomento sanitario estaban asignadas al Instituto de Salud del Estado de México, por lo que mediante Decreto
numero 95 publicado en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" el 9 de mayo de 2013, se reformaron diversas
disposiciones del Libro Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, para dar origen a la Comisién
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM) como un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Salud del Estado de México, encargado del ejercicio del control sanitario con funciones de
autoridad en materia de salubridad local.

Para atender lo establecido en el referido Decreto, se suscribié el Convenio de Colaboracion entre la Secretaria
de Salud y el Instituto de Salud ambos del Estado México, firmado el 21 de junio de 2013, publicado en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno" el 3 de julio de 2013. No obstante, dicha descentralizacion no fue formalizada por
lo que la participacién y operatividad de la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de
México, sigui6 dentro de la estructura del Instituto de Salud del Estado de México.

La naturaleza juridica actual de la COPRISEM ha generado incertidumbre administrativa y legal, lo que ha
impedido la consolidacién de su descentralizacién como originalmente se tenia previsto. Esta situacion ha
derivado en diversos problemas que afectan su funcionamiento y operacioén eficiente.

En primer lugar, aunque la COPRISEM fue creada como un Organismo Publico Descentralizado, sigue operando
como una Coordinacion de Regulacion Sanitaria dependiente del Instituto de Salud del Estado de México (ISEM),
ejerciendo actos de autoridad con base en el Reglamento Interno del ISEM. Sin embargo, con la entrada en vigor
de la Ley que dio origen a la COPRISEM, esa estructura organica quedo derogada, y su vigencia solo se mantiene
en términos de los articulos Cuarto y Quinto Transitorios del Decreto 95 antes mencionado.

Ademas, persisten inconsistencias en la gestion de sus recursos, toda vez que la plantilla laboral de la COPRISEM
sigue siendo pagada con recursos del ISEM, tanto de presupuesto federal como de ingresos propios obtenidos a
través de cuotas de recuperacion. Aun en materia de planeacion, la COPRISEM continta reportando sus metas
y planes dentro del Programa Operativo Anual del ISEM, lo que evidencia la falta de autonomia real. De igual
forma, los recursos materiales que utiliza son administrados y distribuidos por el propio ISEM.

Aunado a ello, la Coordinacién General del Sistema Federal Sanitario ha identificado areas de oportunidad
importantes, sefialando que las facultades de control, regulacién y fomento sanitarios de la COPRISEM carecen
de un sustento legal sélido, lo que debilita los actos de la autoridad sanitaria. Ademas, se ha observado que la
estructura organizacional de la COPRISEM se basa en areas y no en procesos, lo que ocasiona duplicidad de
actividades y bajo rendimiento en el cumplimiento de sus funciones.

Atendiendo a este contexto, la presente iniciativa tiene como objeto la extincién de la actual Comision para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México previendo que los recursos humanos, materiales,
financieros y las previsiones presupuestales de dicho organismo sean transferidos a la estructura organica del
Instituto de Salud del Estado de México para que pueda cumplir cabalmente con su objetivo de proteger a la
poblacién contra riesgos sanitarios, brindandole plena autonomia administrativa y financiera, y estableciendo las
bases para su operacion eficiente, de acuerdo con los principios de descentralizacion originalmente planteados.
Por lo que es importante destacar que dicha incorporacion no presenta ningun impacto presupuestal para el
estado o la propia federacién ya que son recursos previamente asignados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la presente Iniciativa
de Decreto.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 23 dias del mes
de octubre del afo 2024.

La Gobernadora Constitucional de} Estado de México
Mtra. Delfina Gomez Alvarez
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Al margen Escudo de la LXIl Legislatura del Estado de México, y unaleyenda que dice: Diputadas y Diputados Locales
Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, DE LA LEY DE EVENTOS
PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY QUE REGULA LOS CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL
Y LAS ADOPCIONES EN EL ESTADO DE MEXICO Y ABROGA LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS DEL ESTADO DE MEXICO, FORMULADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la Diputacion Permanente de la "LXII" Legislatura remitié a la Comision Legislativa de Salud,
Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y Dictamen, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México, de la Ley de Eventos Publicos del Estado de
México y de la Ley que Regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de México y abroga
la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México, formulada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

Concluido el estudio de la Iniciativa y discutido a plenitud en la Comisién Legislativa, nos permitimos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién
con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En sesion de la Diputacion Permanente de la “LXII” Legislatura, realizada el seis de enero de dos mil
veinticinco, fue sometida a la Soberania Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de México, de la Ley de Eventos Publicos del Estado
de México y de la Ley que Regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de México
y abroga la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comision para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, formulada por la Titular del Ejecutivo Estatal, en ejercicio
de las facultades, que le confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y con fundamento en el numeral 56 del mismo ordenamiento.

2.- La Iniciativa tiene como objeto la extincion de la actual Comision para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México previendo que los recursos humanos, materiales, financieros y las
previsiones presupuestales de dicho organismo sean transferidos a la estructura organica del Instituto de
Salud del Estado de México para que pueda cumplir cabalmente con su objetivo de proteger a la poblacion
contra riesgos sanitarios, brindandole plena autonomia administrativa y financiera, y estableciendo las
bases para su operacion eficiente, de acuerdo con los principios de descentralizacién originalmente
planteados, sin ningun impacto presupuestal para el estado o la propia federacion ya que son recursos
previamente asignados.

3.- De conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, acudieron a reunion de trabajo
el Coordinador de Regulacion Sanitaria; el Coordinador Juridico, de Ilgualdad de Género y Erradicacién de
la Violencia de la Secretaria de Salud; la Asesora de la Secretaria de Salud y Directora General del ISEM;
el Asesor y Encargado del Area Juridica de la Coordinacion de Regulacion Sanitaria; y el Asesor Juridico
Consultivo de la Coordinacién de Regulacion Sanitaria, su participacién se dio como parte de un
indispensable ejercicio de comunicacién y colaboracion institucional, y permitié a quienes integran la
Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, contar con elementos adicionales de
informacion y conocer de manera directa y con el detalle necesario, el contenido oportuno, justificacion y
alcances de la Iniciativa.

4.- La Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, en cumplimiento de la encomienda
asignada celebro reunién de trabajo el dia cinco de febrero de dos mil veinticinco y reunién de Dictamen el
dia diez de febrero del citado afo.
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5.-  Del estudio realizado desprendemos la procedencia de la Iniciativa de Decreto que modifica la naturaleza
juridica de la Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México y, por lo tanto,
la abrogacion de la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comision para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, el diez de julio de dos mil veinticinco.

CONSIDERACIONES.

La “LXII” Legislatura es competente para conocer y resolver las iniciativas de decreto, en términos de lo dispuesto
en el articulo 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién
del gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Destacamos con la Iniciativa que, a partir de los afios 80, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal inicié una
restructuracion institucional de la atencién a la salud publica, con politicas de modernizacion, sectorizacion,
descentralizacién y participaciéon comunitaria de funciones de control, regulacién y fomento sanitarios en materia
de salubridad general, sujeta a disposiciones de caracter federal y mediante la firma de acuerdos de coordinacion
especificos.

Por otra parte, precisa que conforme a lo que se expone, apreciamos que, el 7 de marzo de 1987, el Gobierno
Federal firm6 con el Estado de México un Acuerdo de Coordinacion, que se publicé en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno" el 18 de marzo de 1987, con el objeto distribuir competencias entre la Federacion y el Estado,
descentralizar y establecer las bases y modalidades en el ejercicio de las funciones de control y regulacion
sanitaria, que en materia de salubridad general otorga la Ley General de Salud a la Secretaria de Salud.

El referido Acuerdo comprende el ejercicio de las funciones de otorgamiento y revocaciéon de autorizaciones,
vigilancia sanitaria, aplicacion de medidas de seguridad, imposicion de sanciones a los titulares de los
establecimientos a que se refiere la legislacion sanitaria aplicable, tramite y resolucién de los recursos de
inconformidad, asi como las actividades relacionadas con el fomento sanitario, entendiéndose por este, el
conjunto de actos que lleva a cabo la autoridad en la prevencién de riesgos y mejoramiento de las condiciones
de salud de la poblacién.

Advertimos que, el 20 de agosto de 1996, el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de México suscribieron
el Acuerdo Nacional para la Descentralizacién de los Servicios de Salud, en el que se comprometieron a realizar
las acciones necesarias para concretar sus respectivas responsabilidades en la conduccion y operacion de los
servicios de salud, contemplando la creacién de un organismo publico desconcentrado de la Secretaria de Salud
del Estado que, de manera especializada, se encargara de ejecutar estas facultades y atribuciones, mismo que
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de septiembre de 1996.

Apreciamos, como lo cita la Iniciativa que, el 5 de julio de 2001, mediante Decreto del Ejecutivo Federal se cre6
la Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Salud, el cual tiene por objeto el ejercicio de las atribuciones de regulacién, control y fomento sanitarios que
le corresponden a la Secretaria de Salud.

Asimismo, resaltamos que enmarcado bajo el Programa Nacional de Salud 2001-2006 que establecié estrategias
para reforzar la rectoria contra riesgos sanitarios, la Secretaria de Salud, con la participacion de la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios y el Estado de México, representado por el entonces
Gobernador Constitucional, firmaron el 27 de junio de 2003 un Acuerdo Especifico de Coordinacion para el
ejercicio de facultades en materia de control y fomento sanitarios, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 13 de diciembre de 2004.

Consecuentes con la normativa vigente en ese momento, especificamente, con el Cédigo Administrativo del
Estado de México, las atribuciones de control y fomento sanitario estaban asignadas al Instituto de Salud del
Estado de México, por lo que mediante Decreto nimero 95 publicado en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno"
el 9 de mayo de 2013, se reformaron diversas disposiciones del Libro Segundo del Cédigo Administrativo del
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Estado de México, para dar origen a la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de
México (COPRISEM) como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud del Estado de México,
encargado del ejercicio del control sanitario con funciones de autoridad en materia de salubridad local.

Encontramos que, para atender lo establecido en el referido Decreto, se suscribié el Convenio de Colaboracion
entre la Secretaria de Salud y el Instituto de Salud ambos del Estado México, firmado el 21 de junio de 2013,
publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno" el 3 de julio de 2013.

Siendo relevante tomar en cuenta que, no obstante, dicha descentralizacién no fue formalizada por lo que la
participacion y operatividad de la Comisidn para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México,
siguid dentro de la estructura del Instituto de Salud del Estado de México, como se refiere en la parte expositiva
de la Iniciativa.

Estamos de acuerdo con la Iniciativa en cuanto a que la naturaleza juridica actual de la COPRISEM ha generado
incertidumbre administrativa y legal, lo que ha impedido la consolidacién de su descentralizacion como
originalmente se tenia previsto. Esta situacion ha derivado en diversos problemas que afectan su funcionamiento
y operacion eficiente.

Es evidente que, en primer lugar, aunque la COPRISEM fue creada como un Organismo Publico Descentralizado,
sigue operando como una Coordinacién de Regulacion Sanitaria dependiente del Instituto de Salud del Estado
de México (ISEM), ejerciendo actos de autoridad con base en el Reglamento Interno del ISEM. Sin embargo, con
la entrada en vigor de la Ley que dio origen a la COPRISEM, esa estructura organica quedoé derogada, y su
vigencia solo se mantiene en términos de los articulos Cuarto y Quinto Transitorios del Decreto 95 antes
mencionado.

Reconocemos con la Iniciativa que, persisten inconsistencias en la gestidon de sus recursos, toda vez que la
plantilla laboral de la COPRISEM sigue siendo pagada con recursos del ISEM, tanto de presupuesto federal como
de ingresos propios obtenidos a través de cuotas de recuperacion. Aun en materia de planeacion, la COPRISEM
continua reportando sus metas y planes dentro del Programa Operativo Anual del ISEM, lo que evidencia la falta
de autonomia real. De igual forma, los recursos materiales que utiliza son administrados y distribuidos por el
propio ISEM.

Mas aun, como se relata en la parte expositiva de la propuesta legislativa, la Coordinacién General del Sistema
Federal Sanitario ha identificado areas de oportunidad importantes, sefialando que las facultades de control,
regulacion y fomento sanitarios de la COPRISEM carecen de un sustento legal sdlido, lo que debilita los actos de
la autoridad sanitaria. Ademas, se ha observado que la estructura organizacional de la COPRISEM se basa en
areas y no en procesos, lo que ocasiona duplicidad de actividades y bajo rendimiento en el cumplimiento de sus
funciones.

Asi compartimos el objeto de la Iniciativa, sobre la extincion de la actual Comisiéon para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México previendo que los recursos humanos, materiales, financieros y
presupuestales de dicho organismo sean transferidos a la estructura orgénica del Instituto de Salud del Estado
de México para que pueda cumplir cabalmente con su objetivo de proteger a la poblacién contra riesgos sanitarios,
brindandole plena autonomia administrativa y financiera, y estableciendo las bases para su operacién eficiente,
de acuerdo con los principios de descentralizacion originalmente planteados. Por lo que es importante destacar
que dicha incorporacién no presenta ningun impacto presupuestal para el estado o la propia federacion ya que
son recursos previamente asignados.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Con base en el estudio realizado la Iniciativa de Decreto propone la modificaciéon de la naturaleza juridica que
actualmente tiene la Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COPRISEM).

En la parte expositiva se da a conocer el desarrollo histérico que ha tenido a partir de su constitucion en mayo de
2013, como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, que, como expresaron los servidores publicos
del Gobierno del Estado que coadyuvaron con nuestros trabajos, por cuestiones operativas financieras no se
logré constituir, y basicamente se hizo una transicién al Decreto niumero 468, publicado en la “Gaceta del
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Gobierno”, en julio 2015, en el que se constituye como un Organismo Publico Descentralizado, dotado de
autonomia técnica, patrimonio propio y personalidad juridica.

Sin embargo, coincidimos con la Iniciativa en cuanto a que no ha causado su plena constitucion y en términos de
los articulos transitorios del Decreto nimero 468 sigue vigente la Coordinacién de Regulacién Sanitaria, operando
como una Unidad Administrativa dependiente del Instituto de Salud del Estado de México cuyo principal objetivo
es la vigilancia sanitaria a través de visitas de verificacién y acciones de fomento sanitario, que son actividades
no regulatorias, por lo que, con la reforma se busca transformar su naturaleza juridica para pasar de un Organismo
Publico Descentralizado y transformarse en una Unidad Administrativa del Instituto de Salud del Estado de
México.

Quienes dictaminamos advertimos como se expone en la Iniciativa y se explicé en la reunién de trabajo que existe
garantia de que no va a tener ningun impacto financiero-material y que se garantizaran los derechos laborales de
las personas servidoras publicas.

El sentido de la Iniciativa de Decreto es el de regularizar la forma en que actualmente esta operando la
Coordinacion de Regulacién Sanitaria, y al transformar su naturaleza juridica se dotara a la nueva unidad
administrativa de certeza juridica, pues en el marco normativo vigente se da la duplicidad de un Organismo
Publico Descentralizado y una Unidad Administrativa, lo que ha generado la promocion de juicios contenciosos o
de amparo con el riesgo de llegar a declarar la invalidez de los actos administrativos que, fundamentalmente, se
destinan a la proteccion de la poblacion mexiquense.

Por lo tanto, quienes integramos la Comisién Legislativa, estimamos procedente la Iniciativa de Decreto que dota
de certeza y seguridad juridica a los actos de la autoridad sanitaria.

Destacamos que en el régimen transitorio de la Iniciativa se abroga la Ley que Crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México,
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 10 de julio de 2015.

Por otra parte, es correcto, como se propone en las disposiciones transitorias que:

e A la entrada en vigor del presente Decreto se extinguird el Organismo Publico Descentralizado
denominado Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM),
para el cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Salud de conformidad con lo establecido en las
disposiciones juridicas aplicables, nombrara a un representante legal, quien tendra las mas amplias
facultades para actos de administracion, dominio, pleitos y cobranzas, asi como para suscribir u otorgar
titulos de crédito, incluyendo aquellas que, en cualquier materia, requieran poder o clausula especial, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. El organismo publico descentralizado denominado
Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM) conservara
su personalidad juridica exclusivamente para efectos del proceso de liquidacion.

e Los recursos humanos, materiales, financieros y las previsiones presupuestales del organismo publico
descentralizado denominado Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México
(COPRISEM) seran transferidos al Instituto de Salud del Estado de México. En todo caso, se respetaran
los derechos laborales de las personas trabajadoras adscritas al organismo publico descentralizado
denominado Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM)
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

e Las secretarias de Finanzas, de Salud y de la Contraloria, y la Oficialia Mayor, en el ambito de sus
respectivas competencias, intervendran en los procedimientos objeto del presente Decreto y proveeran
lo necesario para el cumplimiento del mismo en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

e A partir de la entrada en vigor del presente Decreto las referencias realizadas en disposiciones juridicas
y en cualquier tipo de documentacion al organismo publico descentralizado denominado Comision para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM) se entenderan hechas al
Instituto de Salud del Estado de México.

e Los convenios, contratos y acuerdos suscritos con antelacién a la entrada en vigor del presente Decreto,
por el organismo publico descentralizado denominado Comisién para la Proteccion contra Riesgos
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Sanitarios del Estado de México (COPRISEM) seguiran teniendo vigencia en los términos acordados y
en lo sucesivo constituiran parte de las obligaciones y derechos del Instituto de Salud del Estado de
México.

e Los actos, procedimientos, programas o proyectos que se encuentren en tramite o curso en el organismo
publico descentralizado denominado Comisién para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios del Estado
de México (COPRISEM) seran atendidos hasta su conclusién por el Instituto de Salud del Estado de
México, a través de su unidad administrativa Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del
Estado de México.

e Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran a
la disponibilidad presupuestaria y financiera; y deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado al
ente publico competente para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.

En atencién a lo expuesto, valorados los argumentos y agotado el estudio técnico del Proyecto de Decreto;
acreditado el beneficio social de la Iniciativa de Decreto, y satisfechos los requisitos de fondo y forma, nos
permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de
México, de la Ley de Eventos Publicos del Estado de México y de la Ley que Regula los Centros de Asistencia
Social y las Adopciones en el Estado de México y abroga la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, formulada por la Titular
del Ejecutivo Estatal.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacion por la Legislatura, remitase a la persona Titular del Ejecutivo Estatal
para los efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diez dias del mes de febrero de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA:10/FEBRERO/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, DE LA LEY DE
EVENTOS PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY QUE REGULA LOS CENTROS DE
ASISTENCIA SOCIAL Y LAS ADOPCIONES EN EL ESTADO DE MEXICO Y ABROGA LA LEY QUE CREA EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA
RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE MEXICO, FORMULADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO
ESTATAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
SALUD, ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL

FIRMA
it A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Jennifer Nathalie \/
Gonzalez Lopez
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DIPUTADA(O)

FIRMA
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Secretario
Dip. Omar
Ortega Alvarez

Prosecretaria
Dip. Honoria
Arellano Ocampo

Dip. Armando
Navarrete Lépez

Dip. Edmundo Luis Valdena
Bastida

Dip. Nelly Brigida Rivera
Sanchez

Dip. Brenda Colette Miranda
Vargas

Dip. Sandra Patricia Santos
Rodriguez

Dip. Luisa Esmeralda
Navarro Hernandez

Dip. Lilia
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